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Saghk hizmetleri, temel 06zellikleri bakimindan kamu otoritesinin
planlama ve denetim alani igcinde yer almaktadir. Hastaliklarin tedavisi,
hastaya sadece kisisel yarar degil bunun yani1 sira toplumsal yararlar da
saglamaktadir. Bu yizden, devlet tarafindan kamu ekonomisi alani iginde
planlanmaktadir.

planlamasimin  amagclary,, sorunlar ile smirli  kaynaklar
| amalar1 ortadan kaldirmak, tanimlanmis bir
istirmektir. GUnumuzde



Saghk planlamas1 amaclarim c¢esitli acilardan ele alan calismalara
bakildiginda amagclarin su sekillerde ele ahndigi gortilmektedir; belirli bir
nufusun saglik durumunu iyilestirmeyi, aym zamanda erisimin adaletini
korumay1 ve ayrica saglk sisteminin toplumun algilanan ihtiyaglarma yanit
vermesini saglamaktir.

Anayasamizin 56’mec1 maddesinde, “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh
saglig1 icinde slrdlrmesini saglamak insan ve madde guclnde tasarruf ve
verimi artirarak isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluglarim tek
elden planlayip hizmet vermesini dizenler.

kamu ve 0Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal

leyerek verine getirir” ibaresi yer




Saghk bakanhgimizca da ifade edildigi Uzere; saglik hizmet sunumunun
en 6nemli unsurlarindan olan hastaneler, saglik insan gtcl ve tibbi malzeme
donanimlarinin yaninda kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini
saglayan yatakli tedavi hizmetleri ve hizmetlerin verilecegi hasta
yataklarmin Kkapasitesi icin de planlamalarin yapilmasi ve uygulanmasi
dikkate alinmas1 gereken bir konudur.

Saghk tesisi planlamasi, Ulkede var olan saglik tesislerini g6z 6nlnde
Ulkenin nifusu ve ihtiyaglarin da hesaplanmasi ile agilacak olan
lumun saglik hizmetlerine esit

inlik g6z



Insan kaynaklar1 planlamasi ise bu islemleri yerine getiren ve diizenleyen
bir stirectir. Bu planlamanin iyi bir sekilde yapilmasi saglik hizmet sunumunu
hem de diger saglik planlamalarinin basarili  sekilde sdrmesini  ve
uygulanmasinmi saglayacaktir. Bu yuzden 6zellikle hizmet planlar1 ile uyumlu
olacak sekilde gerekli saglik personelinin planlanmas1 hayati Gneme sahiptir.

Ulkemizin saghk sektort genellikle 5 dénem altinda incelenmektedir.
Bunlar 1920-1938, 1938-1960, 1960-1980, 1980-2002 ve 2002 sonras1 olacak
sekildedir. Bu dénemler tlkemizdeki onemli i¢ ve dis gelismeler ayrica saglik
sektoriini kokten etkileyen sirecler veya olaylar sonucu olusmustur.

alismalari; Glkemizin icinde bulundugu siyasi ve
ilk donemlerde saglik sektdrinin



Saghk planlann Ulkemiz saghk sektoruntn gelismesinde Onemli rol
oynamis halen de gecerliligini stratejik planlar ile strdidrmektedir. Bu
planlarin 6zellikle gtinimuzde var olan yasal zeminle de desteklendigi g6z
ontne alindiginda her gecen gtin 6nemi arttig1 gorilmektedir. Bu kapsamda
hazirlanan planlarin kapsamu, igerigi, hazirlanma sureci ve uygulamasi daha
da onemli hale gelmistir.

58 ve 59'uncu HukUmet Programi’nda ve bu programa bagli olarak
irlanan Acil Eylem Plani'nda tanimlanan Kamu Yo6netimi Reformu ile

hd o’

anlig1, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi

N

lag1 hazirlanmistir. Bu




™\ o OZEL SEKTORUN SAGLIK ALANINA YATIRIM

YAPMASININ OZENDIRILMES]

Ozel Hastanelerin Planlanmas1 Planlama, tlkenin ve toplumun gelecekteki
durumu ve gidisini 6ngorup dizenleme faaliyeti anlamina gelmektedir. Buna
gore devlet, sadece toplumun gunlik yasantisinda Kkarsilastigi sorunlari
¢cozumlemekle kalmayip, ayn1 zamanda toplumun daha uzun streli donemler
Icindeki ihtiyaglarmi tasarlamak ve belirlemek durumundadir. Bu gorev,
ongorme Odevi seklinde ifade edilmektedir. Planlamanimn, strekli ve genel
nitelikli bir faaliyet oldugu muhakkaktir.

Planlama faaliyetinin slrekli olusu, toplumsal yasamin her kesiminde
arastirma, inceleme ve OngOrme calismalar1 yapilarak ydriitme ve yasama
ler belirleme seklinde gerceklesmektedir. Bu ¢alismalar, bilgi
1lir sekﬂde ortaya koymak ve
' imkan ve




Anayasa’min 56. maddesinde devletin, “saglik kuruluslarinm1 tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenle(me)” gorev ve yetkisi diizenlenmistir.
SHTK’nin 3. maddesinde ise saglik kuruluslar ile saglik ve yardimer saglik
personelinin istihdamimi planlamak gorevi Saglik Bakanligina verilmis
bulunmaktadir.

1 sayih Cumhurbaskanhigi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 352. maddesinde de “insan glclnde ve maddi kaynaklarda
tasarruf saglamak ve verimi artirmak, saglik insan gucunin Ulke sathinda
dengeli dagilimin1 saglamak ve bitln paydaslar arasinda isbirligini gercek-
lestirmek suretiyle yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunumunu
saglamak” ve “kamu ve 0zel hukuk tlzel kisileri ile gercek kisiler tarafindan

saglik kuruluslariin Ulke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi
Bakanliginin gorev ve yetkileri arasinda



OHY’nin Ek 4. Maddesinde; Saglik Bakanhigmin “faaliyetine ihtiyac
duyulan saglik kurum ve kuruluslar: ile bunlara ait saglik insan gutict, tibbi
hizmet birimleri ve nitelikleri ile teknoloji yogunluklu tibbi cihaz dagilimi
alanlarinda kamu ve 0zel sektorli kapsayacak sekilde planlama” yapacagi
diizenlenmis ve bu planlamanin amaci “saglik hizmetlerinin, demografik yap1
ve epidemiyolojik Ozellikler de g6z oniinde bulundurulmak suretiyle kaliteli,
hakkaniyete uygun ve verimli sekilde sunulmasi; saghik kurum ve
kuruluslarinin hizmet kapasiteleri, saglik insan gticu ile cagdas tibbi bilgi ve
teknolojinin tlke diizeyinde dengeli dagiliminin saglanmasi; koruyucu saglik
ve acil saglik hizmetleri gibi isbirligi halinde hizmet sunumunun gerekli
oldugu alanlarda uygun kapasitenin olusturulmasi; kaynak israfi ve atil
kapasiteye yol agilmamasi” seklinde belirtilmistir.

Ayrica anilan hidkmin son fikrasinda da “6zel hastane agmak isteyenler,
Bakanlik¢a yapilan planlamada ihtiya¢ gosterilen yerlesim bdélgelerinde
faaliyette bulunmak Uizere bagvurabilir” hilkmi yer almistur.




Anayasa’min 56. maddesine gore devlet, saglik kuruluslarin1 planlamakla
yetkili olup, bu gorevini yerine getirirken de kamu ve 0zel kesimdeki saglik
kurumlarindan yararlanmak durumundadir. Bu halde Anayasa uyarinca saglik
hizmetleri alaninin 0zel sektdre tamamen kapatilmasimin mimkin olmadigini
da kabul etmek gerekmektedir.

Netice itibariyle, planlama, once hedef belirlenmesi, bu hedeflerin nasil ve
hangi yontemlerle gergeklestirileceginin tespit edilerek, bu yonde kurallar
koyulmasi anlamina gelmektedir.

Planlama faaliyeti bir siire¢ olup, bir eylem i¢in nerede, nasil, ne zaman ve
kim tarafindan yapilacagina ait sorulara cevap verilmesi ve boylelikle
eylemin basariyla gergeklestirilmesi i¢in en olumlu sartlarin hazirlanmasini
' ektedir

inde esit, kaliteli ve verimli




Damstay 10. Dairesi,

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeligin 16. maddesiyle 1219
say1l1 Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanunun 12. maddesi
uyarinca tip merkezi veya 0zel hastanelerde kadrolu olarak calisan tabip, dis
tabibi ve uzmanlarin, kadrolu calistiklar1 bu yer disinda en fazla iki 6zel saglik
kurulusunda daha kadro disi gecici olarak calisabileceklerini 6ngdren
dizenlemeyi “anilan fikranin kadro disi gecici calismay1 bir tip merkezi veya
0zel hastanede kadrolu c¢alisma sartina baglamas: ve tabibin kadrolu olarak
calistign tip merkezi/Gzel hastaneden ayrilip altmus gun icinde baska bir tip
merkezi/6zel hastane kadrosuna baslayamamas: halinde, kadro dist gecici
calisma belgesinin iptal edilmesi boyutuyla da; tabiplik stattistiniin tabibe verdigi
mesleginde c¢alisma hakkinin 1219 sayili Yasadaki smirlamalarin Otesinde
engellenmesi nedeniyle de hukuka aykiri bulunmaktadir.

rinca tabiplik meslegini icra etme hakkina sahip bir
' | smirlamalara bagh kalmak
1 zamanh




Danistay 15. Dairesi

Ozel Hastaneler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 13. maddesi ile bir 6zel saglik kurulusunda kadro dis1 gecici
(kismi sdreli) ¢alisma hakkinin, sadece baska bir 0zel saglik kurulusunda
kadrolu calisan tabibe verilmesini “dava konusu maddede, Kanunda
olmayan bir kosul getirilerek, bir saglik kurulusunda kadro dis1 gecici
b merkezi veya Ozel hastanede kadrolu calisma sartina

oibe verdigi calisma hakkinin, 1219

.l. 1




Ozel Hastaneler Y6netmeligi’nde yapilan degisiklikle 6zel hastanede gorev yapan
bir uzman hekimin ayrilmasi halinde, 6zel hastanenin kadro hakki sakli kalmak
kaydiyla, bu kadroya hekim baslayisinin en fazla bir yil siireyle gegici olarak
Bakanlikc¢a durdurulabilmesine olanak taninmustir.

Saglik Bakanlig1 s6z konusu diizenlemenin gerekgesini “hekimlerin kamudan
ayrilip, dogrudan plansiz bir sekilde ozel sektorde ¢alismaya baslamasi halinde,
mevcut insan kaynaginin her bélgenin ihtiyacina gore esit dagiliminin
nmasinin imkansiz olacagi, mevcut hekimlerin en verimli sekilde istihdami

apilmasinin planlama geregi zorunlu oldugu”




Ancak Danistay 15. Dairesi

“Saglik hizmetinin niteligi geregi kesintiye ugratilamayacak ve ertelenemeyen bir
hizmet olmasi ve bir yerdeki tabibin ayrilmasi halinde hizmetin aksamadan
surddrilmesi bir gereklilik olmakla birlikte, ayrilan hekimin kadrosuna hekim
baslayisinin bir yil streyle gecici olarak Bakanlik¢a durdurulabilmesine imkan

veren dava konusu dizenleme, Bakanliga, tabiplerin c¢alisma hakki ile saglik

kuruluslarmln faaliyette bulunma ozgiirliigiine, yasal dayanak olmaksizin ve
ekilde mudahale yetk|3| vermesi nedeniyle hukuka aykiridir”
Ine karar vermistir.




Hekimlerden fatura karsiligir hizmet alim1 yaparak, genel saglik sigortasi
kapsamindaki kisilere vermis olduklar1 saglik hizmetlerini Kurumca belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak fatura etmeleri halinde, verilmis olan saglik
hizmetlerinin bedeli Kurum tarafindan karsilanir.” Saglik planlamasi, ¢alisma ve
sO0zlesme Ozgiirliigi ile de yakindan ilgili bulunmaktadir. Calisma ozgiirligii,
diledigi alanda ¢alisma serbestligi anlamina gelmektedir.

Buna gore ekonomik bir hak olan ¢alisma 6zgilirliigii, devlete pasif davranma ve
engel olmama gorevi getirir. Calisma 6zgiirliigli, serbest meslek sahiplerinin
ozgurluklerinin bir gtivencesi olarak nitelendirilmektedir. Devlete olumlu edim
yukleyen hak da ¢alisma hakkidir.

apmamak da dahil taraflarca istenen bir
mesi olarak



Sozlesme 6zgUrlugu uyannca kisiler, hukuksal iliskilerini &zgur
iradeleriyle ve sdzlesmelerle duUzenlemekte serbestlerdir.
Anayasa’'nin 48. maddesinde koruma altina alinan sdzlesme
Ozgurlugu, sézlesme yapma serbestisinin yani sira yapilan
sozlesmelere disarildan mudahale yasagini da icerir.

a'nin 48. maddesinde, sdzlesme &zgUrlugU icin
nedeni Ongortlmemistir.  Bununla

o Irlama



Damstay 10. Dairesi

Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saglik Kuruluslart Hakkinda YO6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 16. maddesiyle 1219 sayili Tababet ve
Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 12. maddesi uyarinca tip
merkezi veya Ozel hastanelerde kadrolu olarak calisan tabip, dis tabibi ve
uzmanlarin, kadrolu c¢alistiklar1 bu yer disinda en fazla iki 0Ozel saglik
kurulusunda daha kadro disi gecici olarak c¢alisabileceklerini  Ongodren
dizenlemeyi “anilan fikranin kadro disi gegici ¢alismay1 bir tip merkezi veya
0zel hastanede kadrolu c¢alisma sartina baglamasi ve tabibin kadrolu olarak
calistigi tip merkezi/6zel hastaneden ayrilip altmis gin iginde baska bir tip
merkezi/0zel hastane kadrosuna baslayamamas: halinde, kadro disi gegici
calisma belgesinin iptal edilmesi boyutuyla da; tabiplik statiisiintin tabibe verdigi
mesleginde calisma hakkinin 1219 sayili Yasadaki sinirlamalarin  Gtesinde

engellenmesi nedeniyle de hukuka aykir1 bulunmaktadir.

akkina sahip bir







